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Et landsdekkende og kampklart HV for fremtiden

Hvorfor samfunnet bgr investere mer i Heimevernets rimelige amiliteere kapasiteter

Denne utredningen astjl Utenriks og forsvarskomitegméa StortingetUtredningeer produktet av snart

ett ars debatiden uavhengigeosjektgruppen Styrk Heimevernet!, nver enrl 2500 medlemmened

til dels bred sivihiliteer kompetanse og erfarimgamled og har sterke meninger omiiteertforsvar av
Norge sa vel sosivil beredskap for borgerf&rgumenteneg ideener oppsummert av moderaoe i
grupperpa dugnadg etter beste skjaridtredninger®d som er utarbeidet i perioden 11. juli 2016 til i dag
d presenteres i anledning komiteégse hgring 24. august 2016, Stgrk Heimevernet! er pameldt.

Vi er tilfreds med gkend#imenninteresse for vern av demokratigtettsstaten i fred, krise og Katyrk
Heimevernet! vil fortsette & bidra til & gjare forsvgriseredskapssparsmal kjenintgressarfor flere
innbyggeg, gjennom de nettverk vare medlemmer dispdneotitikk, foreningsliypa arbeidsplassay i
sosiale sammenheng@kt oppmerksomhet omg interesse farstorebror» Heimevernet vil ogsa gi gkt
oppmerksomhet rundthidbror med knyttneven», HseiDet trengs.

Forsvaravog tilstedeveerelseq@@vedandterritorie® der borgerne bor og demokrati utgves kjernen

i et forsvattil bruk i krise/krig @vrige kapasiteter pA mange matét for & statte forsvar av territoriet.

Et sterkt forsvaav alle deler aterritoriet har en avskrekkende virkniogen fiendeHV er en del av
Forsvarets samlesgiyrkeunder Forsvarssjefens kommamdphar et neert samarbeid med Haeren. Det er
et sterkt gnske i gruppen at ogsa Hzeren rustes kraftig oppl avmeh samlede militeere landmakt.

HV produsererimelig kampkraft for samfunneg en rimelig investering na kan gi rask gkning i militaer
kampkraft i pavente av langsiktige proseas¥er.seaerlige defensive begrensninger gjer at HV aldri kan
oppfattes @am offensit eller aggressivt av andre.

Hurtig tilstedevaerelse og tilstrekkelige kapasiteter pa plass der borgerne bor og akutte hendelsen skjer er
kjernen En nasjonberedskamot uventede og dramatiske hendefsst/krise . Stortinget har ogsa palagt
HV oppgaver i fredsti¥i legger Stortingets forutsetninger om sivil bistand til grunn.

Som nasjon ma vi veere i standftitsvare ogernevar befolkning, infrastruktur, rettsstatens institusjoner
og viktig industri, havner ogarbarelje/gassanlegog alle matenct enhver trussalveralt i Norgepa
kort varselmest mulig effektivt og til lavest mulig samfunnskofeddr bgrHeimevernestyrkes.

Moderatorgruppen takker forfatterne av selvstendige bidrag i bilagene bakerst, samt svaes smange andr
har tatt forbindelse og meddelt viktig informagjogen nevnt, ingen glemt.

Pabakgrunn av innspill framedlemmer fra hele Norge, Q. august 2016
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1 Fraetnasjonalt og utrykningsklart HV til litt beredskap og noe forsvar av og
til , her og der?

1.1 A &vgjerende at Stortinget fortsatt bestemmer 8 €

Tema for denne utredningen er forsvar og beredékapsk landterritorium og kystsohkredningen gir
svar pavorfor Stortingebar investere meHeimevernets kvinner og menn i fremtiden.

Det vises tilen nylig vedtatfersvarslovens 8dgInnst. 375 L (2082016 )ra Utenriks og forsvarsko-
miteen (heretter kUforsvarskomitegn

«Komiteen mener det er avgjgrende at Stortinget fortsatt bestemmer og legger faringer for organi-
sasjon og stkiur i Heimevernet»

Korrekt situasjonsforstaels@g direkte, usminket og ufiltrert kunnskap om faktiske omstendighe-
ter er avgjgrende for at Stortinget skal kunneestemme og legge faringer for H¥ organisasjon og
struktur, innenfor de rammer forsvarsloven legge¥i vil bidra til et forsvarlig faktisk grunnlag for
Stortingets avgjarelser.

Det prinsipielle sparsmaietager:

1 SkalHeimevernefortsatt ha nasjonatiliteerkampkraft oderedskap medkaltilstedeveerel@e
Eller skal Stortinget na forlate prinsippet om HV somasjonalt tilstedeveerekdpasitet for
borgernes sikkerhired, krise og krig?

En gjennomgaendevakhet ved LTP er kbnsekvensened kutt i HV ikke er synliggjatverken for
lovgiver eller for befolkningéri.ser pa konsekvensene av LTPs forslag. Det er videre problematisk at LTP
i liten grad reflekterer de gviiiglstidsoppgavesem Stortinget forutsetter HV skal |4t perspektiv

ma derfor omfattbadeden pimeere, militaere kampkmdtde sivile oppgavene det forventes HVs soldater
skal beherske

1 Alle foto unntatt side 30 og 31: Forsvarets nettsider.
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1.2 Det sivil-militeere dilemma

Heimevernet er en militeer organisasjon i Forsvaret, men ikke en egen forsvarsgren. | tillegg til de militeere
forventninger til HVsom miiteer organisasjphar ogsa Stortinget over tid lagt vekt pa forventningene til
fredstidsinnsats og beredskap.

Konsekvensen er at H/enkelt og upresist s@pfar to herrer a tiene. Mer presist kan vi si at HV far to
ulike sett av forventningeogpfylle: Den rene militeere forventning om kampkraft, og den sivile forvent-
ning om stgtte. Dette kan vi kalle det-giliteere dilemma.

FMRtar helt korrekt utgangspunkt i rene militeerfaglige vurdedgdegger ikkayevektpaHVs sivile

rolle. Om Stortingets forutsetninger om HVs sivile bidrag fortsatt skal sta fast, ma altsa Stortinget anlegge
et bredere perspektigstyrke HV ut fra en vurdering av det totale samfunnsperspektivet i fred, sa vel som
krise, s& valom krig.

Dennevurderinge mener vi ma gjagres med utgangspunkt i HV som en kampklar, militeer styrke som er
avskrekkende til stede for en fiende over hele landet og langs hele kysten.

Ved & bygge opp HVsneligemiliteere kampkraft og tilstedeveerelse, vil ogsa det sivile sanhfedre ha
garanti for at stgtten er til stede der den trengs, nar den trengs.

Det er altsa det totale samfunnsperspektivet som etter vart skjgnn ma veere dimensjonerende for Heimever-
net, ikke utelukkende militeerfaglige vurderinger. Slik loven er ogonetdetainger Stortinget legger for
HV, blir ikke en ren militeerfaglig vurdering fullt ut tilstrekkelig i vurderingen av Heimevernet.

Vi er ikke overbevist om at de brede lag av befolkningen fullt ut har kunnskap om hvilken enorm ressurs
Heimevernet er fademokratiets sikkerhet i fred, krise og krig. Vi hdper denne utredningen ogsa skal veere
et bidrag til mer kunnskap om hvordan Heimevernet verner, vokter od eireit, alltid. Derfor dist-

ribueres denne utredningen ogsa sveert bredt.

1.3 Store deler av Sor-Norge og 25.000 kilometer kystlinje uten HV til stede

Det er pa det rene slikekutt som LTP legger opp til, vil fare til at store deler aN@ge mistebade
lokal militser kampkraft dgredskapsressurser fra Heimevernet

Hvis kuttforslagene til LTP falges vil
det medare til «at en betydelig del av &

HV i Sar-Norge blir borte. Vi vil i s& W
fall bli ngdt til & kraftsamle og priori- ———
tere i enkelte deler av landetssier Ge- « Hvis Heimevernet nd reduseres, betyr at det

neralinspektgren for Heimevernet, ge-

neralmajor Tor Rune Raaby® en betydelig del av HV i Spr-Norge blir borte.

Vi blir i sa fall ngdt til d kraftsamle og

Debatten og inngppa Styrk Heimever- prioritere i enkelte deler av landet. »

net!gir ham mest sannsynlig rettegger
til grunn atinnlandet og kystneere strg Generalinspekter Tor Rune Raabye
rammedardt og brutalav LTPs forslag

i form av markert faerre forsvarsressurs

Store deler av Shiorgemister militeer tilstedeveerelse fra éty/hele var 25.000 kilometer lange kyst vil
fa vesentlige svekket i beredskapen hvis Sjgheimevernet (SHV) legges ned fremfor Bhat/&idy.
legges ned, vil Hifistriktengkke ha evne til & lase obggktingsoppdrag pa objekter med de sveert mange
objektenemed sjgsiden. | tillegg vil nasjonale myndigheter ikke ha evne til suverenitetsheviddike og
sjoni kystsonen, der Sjgforsvaret ikke har kapasiteter. @peitheihesteparten av kysten.

2 Generalmajor Tor Rune Raabye til NRK 31. mai 2016. En kan hgre hele intervitips:Headio.nrk.no/se-
rie/frokostradio/DMPS01010716/3052016#t=0h53m10s
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Det betyrat militaere sjefer far feerre ressursg@nijgligoa landterritoriet og i kystsonesd krise/krig.
Det betyrogséat det sivile samfunn ikke lenger har en styrkebrgnn er armlengdes avstaackuisea
som krever gyeblikkelig handling og rask tilgatgréiessurser

LTP erdessverrstileom de alvorlige og gjennomgripende konsekvensfioeslagene fdor borgernes
trygghetog samfunnssikkerhetefred, krise og krigdJnderkommunikasjonen av de til dels dramatiske
konsekvensene for seerligSarge og hele kystorge gir grunn til dtille flere sparsmalstegn ved riktig-
heten og balansen i de drgftingene LTP inneHolddWs del

| alle fall kan det argumenteres medr &t gir Stortingefor snevre inngangsverdier for en forsvarlig vur-
dering av alle HVs oppgaver og rddet er HVppgavesamlet sedom blir avgjgrende for Stortingets
vurderinger.

Underkommunikasjon av ulemper havnesaegtigjrelt lys nar det sgkes skatgtilde av en bedre bered-
skap. Med all respekt: Pastanden om bedre berizdsistir som etvesminkebudskap, nar det samti-
dig foreslas a gi Norges stglatelforsvarsenhet bgredskapsorganisasjon banesar.

1.4 Folkevalgte ordfgrere ikke hart

Seks ordfgrere fra Telemark har tverrpolitisk advart mot svekkelser i beredskapermnaatBeuibe-
vernetstyrkes stedet for svekkes.

De folkevalgter sa langt ikke hafrdfarernes bekymringer for en hel region medHlerdre tusen
mennesker og en reldanfunnskritiske installasjon@renlandsomradet ikke nevnSiden ordfarernes
bekymringr for regionea kritiske beskyttelsesbelsgnes a ha forsvunnet pa veien, finner en det riktig &
vedlegge brevet direkte til Forsvarskomiteen som bilag.

Bade paSgrlandet,Vestlandet ognordoverhar vi havner,sarbare olje/gassinstallasjonebg annen
viktig industri som mister beredskap ogbeskyttelse hvid. TPs kuttforslag blir vedtatt.

Vi er kjent med at sa godt sallekommuner i AusAgder, VesAAgder og Rogaland har meldt bekymring

for at lokalforsvarsavdelinger er i fare. En hel landsdetddem at H\& militeee neervagrert om ma

styrkes, idet militeer tilstedeveerelse er ngdvendig for at borgerne skal veere trygge, og for at rettsstaten ska
kunne beskyttsitt territoriummot hele trusselspektededgsa hvis fienden velger a ga i land i grisgrendt

strak

Telenarkordfarerneharsamfunnsviktiganlegg i sine kommunsom blant annet Hergya industrianlegg

« vart omrade ligger det konkret an til en halvering av styrkef3 fi®emark og Buskerud
Heimevernsdistrikt. Dette vil medfgre en betydelig svekkeskagrédr mennesker og viktige
samfunnsfunksjoner i var geografi. Spesielt er vi bekymret for beredskapen rundt industrien og
tilharende infrastruktur i Grenlagd.Heimevernet har et volum som gir utholdenhet ut over

det andre beredskapsaktarer kan tilb\idere er god lokalkunnskap og lokal tilstedeveerelse
egenskaper som gjgr HV ekstra relevant. H¢oldater innehar bade militeere ferdigheter og

sivil kompetanse som er nyttig i handteringen av alle typer situasjoner og hele konflikt-

spennet € Hei mevernet absorberer pr iVadkage kun o
mening er at denne sveert kostnadseffektive kapasiteten er avgjgrende for beredskapen i

vare kommuner og at den derfor ma styrkes

Det uforutsigbare, hurtig skiftende otatktrusselbildet gjgr det ngdvendig med de kapaistdteali-
tetsreformertéleimevernet besitter.

Oberst Ebbe Deraas, sjef for H¥ Trandelag HWistrikt og oberstor Mjelstad, tidligere nestkomman-
derende i Forsvarets spesialkommando (FSK) algtsigtf i HVY08 Agder og Rogalaséer det slik i
«orposten, magasinet som utgis av kadettene ved Krigsskolen Linderud:

«Slik sikkerhetssituasjonen synes a utvikle seg, kombinert med den gkte sarbarheten i samfunnet
vart, er det ingenting som tyder pampgavene Heimevernet lgser i dag ligger an til & forsvinne

3 Se uttalelsen inntatt i Bilag 5.



med det farste. Reduksjonene i Haeren de senere ar og diskusjonene rundt den fremtidige landmak-
tens karakter, tyder likeledes pa at det blir oppgaver nok til bAde Heeren og HV i oversklelig fremti
Med dagens gkonomiske utfordringer for Forsvaret, blir det vanskelig & overse kogtte

regnskapet som HV kan fremvisg.

1.5 Dette er Heimevernets kapasiteter til lands og vanns i fred, krise og krig

Heimevernets organisasjon, ressotdapasiteter réd, krise og krig er naermere beskrevet i det tverrfag-
lige beredskapsutvalgets utredning i NOU 2(M&r5let virkelig gjeldgEffektiv organisering av statlige
forsterkningsressursetJtredningedi kjglvannet av terrorangrepet mot Norge 22. ili@ér ikke viet
seerliggppmerksomhet i LTH®e snevrperspektiv.

Politietd som kanskje er den viktigste bistandsrekvirdtargenereltiten kunnskap om hvordan Hei-

mevernet kan statte, slik at politiet kan konsentrere seg om politioppgaver ved ekstraordinaere hendelser.
Det gjelder politiets ledelse, men ogsa taktiske enheter pa bakken som mgater noksdpafousisedt

og overraskes exvhva slags kapasiteter Heimevernet virkelig besitter.

Kort fortalt har HV samlet sett fglgende ganske bredspeldapasiteter i sitt arsemabionale innsats-
styrke i hvert H\distrikt og i den nasjonale omradestruktupasi&lkapasitetene ertivkesentlige i inn-
satsstyrkene. Kapasitetene er bygd for krig, men kan ogsa anvendes i fred:

1 Sanitetsnedisinskeessurser madoderne utrustedembulanser og hjelpeplass.

1 Militeerpolitiressurser, med kunnskap og kompethtsm# annepagripelsestakkker,fangetje-
nesteetterforskning, trafikkdirigering, eskorte og bruk axdikételige maktmidler.

Hundeskvipager (sgkshund/patruljehund)

Jegerkapasitetkystmeldeposter (SHY) overvakning/kontroll med sofistikert nattustning
Sarpskytterkagsiteter (12,7 mm materiellgdeleggelsesrifle og ordinger skarpskytterrifle)
Kanonlag (84 mm rekylfri kanon

Stabavdelingemed logistikikapasiteter.

= =4 4 a4 A -

Sambandsavdelinger med kapasitet til & etableralesattband over lange avstander, selv om
normalekommunikasjonsmidler er brutt.

Utrykningstropper, som kan etablere veikontrollposter og sikre akser.
Obijektsikringstropper, som er trent i prinsippene for & vokte vikégeobj
Innsatstropper, med trening i offenshikiteerekapasitetesa vekom istering/pagripelse.

CBRNkapasiteter.

= =4 4 A -

Stabsoffiserer/lederstatte/ledelseselementer innenfor etterretning/sikkerhet, operasjoner (planleg-
ging/gjennomfgring asperasjongy logistikk og kommando/kontroll.

1 Sjsheimevernet haeirkal800 soldater fordelt p&rholdsvis firannsatsstyrker og BHV-om-
rader, med 25 batskvadroagcirka 130 rekvirerte fartgy@&ralere, supplybater, bevoktningsba-
ter og. RI HBder

4 https://forsvaret.no/hogskolene/ForsvaretDocuments/2016%20_2%20trykk%20nettutgave.pdf
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Soldatene i HVs innsatsstyrker ma besta arlig fysisi
som blant annet bestar av tidskrav pa B8G&6r, samt
diverse styrkegvelser. Heimevernets fysiske krav e
med strengere enn politiets.

Alle mannskaped bade i innsatsstyrkene og i omra
strukturerd er trent i maktanvendel$enfasingen av nys
vapend angrepsrifla HK416 og maskinpistol MPidre =
derveis i omradestrukturen. Utrustningen og mater
for @vrig er sterkt varierende, fordi HV ikke akkurat
statt fremst i samfunnets kg til tross for de beredskay
surser HV kan tilby samfunnet.

Jeg er velsignet med en
fantastisk blanding men-
nesker, fra handverkere
til direktorer, som alle er
villige til & gjore en jobb i
uniform for landet sitt.

TOR RUNE RAABYE, GENERALINSPEKT@R
FOR HEIMEVERNET

Den stgrste ressursen Heimevernet kanstlinfinnet i

fredstid, i krise og ved krigy likevet5.000 kvinner og
menn som alle har «dobbel kompetanseMiliteer ut-

danningog sivil utdanning/erfaring, samt verdifull lok &
kunnskap. Lokalkunnskapen gjor-stidaten V|kt|g for mnhentlng av etterretnibwlysnlnger Han

eller hun kan bruke sitt sivile kontaktnett for & innhente informasjon, eller er i stand til & se endringer fra en
normalsituasjon pa hjemstedet.

1.6 Hvordan kan dype kutt i Norges stagrste beredskapsorganisasjon gi «bedre be-
redskap»?
Hvis Sortinget falgeregjeringens LTfr HVs de) vil Heimevernet ga fra & veere en nasjisi@devae-

rendemiliteerkapasitet over hele landet og langs kyitemyegionatyrkenoen stedeHV vil ogsa miste
alle sjggaende kapasiteter langs hele Bssponstien for utrykningfred/krisékrig blir langt darligere.

Det er vanskelig & se hvordan slike dramatiske og inngripendtatt i Forsvarets starste driftsenhet
og beredskapsorganisasjon reelt sett kan gi «bedre beredskap», slik det sgkes skapindtyikk av.

Idet borgernesg lokale myndigheterggghet og sikkerhetert om svekkes nBiV sgkes kuttetd mar-
kert, er det ngdvendig at Stortinget avklareBtartingetsidligere forutsetninger sfast eller onregje-
ringens forslagm svekkelsarbadeHVs militeerkampkraft ogivilberedskap skal legges til grunn.
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2 Kort fortalt: D erfor bgr Heimevernet styrkes

| kortform & her er de viktigste grunnene til at Stortinget bar sdiséfpdmfor & svekke nasjoniaind-
forsvar sikkerhet og beredskfw borgernenaeringsliv og demokratiske institusjoeekutt

2.1 HV best pa pris, forsikringsdekning og volum

1 Heimevernestiller nasjonens starste beredskapardor hele beredskapsspekteret mellom fred
og krig for bare trprosent av forsvarsbudsjetté¥/ er 6 og skal veer@trent for krig, men med
evne og vilje til & stette i fred.

HV er markedetsklart rimeligste og beste forsikring for borgerne.

1 A kutte iHeimevernesparer smapenger pa et stort forsvarsbudsjett, nsearéénsjonaleega-
tive kongkvenser for borgernes rettdilsvar ogoeredskap i fred, krise og krig.

9 LTP foreslar & kutte HV med 10.000 soldater. Besparelsen ved & sendt/i<bbikaer ut i
samfunnswitig, militser arbeidsledighet tilsvamesen forl00 ('vervede soldatdviotsatt kan
man trene 100 H¥oldater for priseav en vervet heltidssoldat, skriver oberstlgytnant Ulf T. Kol-
stad Bilag2. Dette viser hvor rimelig HVs kapasiteter er.

2.2 HV best pa responstid og utholdenhet i hele trusselspekteret

1 Ved at HVfortsatter fl stede lokalt over hele land&tborgernerygghet for kort responstid
uansethva slags hendelse som oppd&@mten Forsvaret brétler planlagina settes helt eller
delvis pa krigsfot, eller om det oppstamaturkatastrofe, miljgkatastrbfdov for bistand til
politiet eller andre sivile aktarer, for eksempel etter en terrorhendelse.

1 Et styrket HV sikremtholdenhepa territoriebver tid, bade i fred, krise og Kglumpa bakken
er fortsatt viktigingen krig er til & vunnetlenepasjg eller i luften.
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Det er p& landterritoriet folk bord ikke i luften eller pa sjgenDet er pa landterritoriet de-
mokratiet og rettsstatens beskyttelsesverdige interesser befinner s&tatensmenneske-
rettslige plikt til & beskytte sine borgered med makt om ngdvendigd er landsdekkende,
ikke bare her og der

2.3 HV er reell beredskap pa bakken som virker, ikke uprgvd papirberedskap

)l

1

Styrking aHeimevernet militeere kapasitewir trygghet foreell styrking av beredskagfor

borgerne pa bakkegsa fred/krise. HV har gang pa gang vist sin samfunnsnytte i praksis. Satsing

pa HV er derfor et tryggere valg enn & satse pa uprgvd beredskap, papirberedskap eller kapasiteter
som ma bygges opp fra null, jfr for eksempel om politireserven il&vsmier.

Rundt tiprosent av HVs mannskaper har gjort tjeneste i internasjonalleFNATOoperasjo-
ner, og bringer med seg verdifuliteerstriderfaring til defensiv beskyttelse av Norge.

Ved at HVsoldater bor og lever i det omradet der de opererer,Hey tiléit hos den befolkning
de skal verne. Du stoler pa at din-siiliteere nabo er motivert til & skape trygghet.

2.4 HVs defensive karakter kan ikke oppfatt es som aggressiv eller offensiv

1

Styrking aHeimevernegrutelukkendstyrkingav forsvar av eget teéorium.

Ingen andre trues av en militeer avdeling soV som utelukkende opererer pa norsk ter-
ritorium & men det er avskrekkende for en mulig fiende & ikke vite hvor eller nar hhlir
angrepet av lokalkjente soldater som er motivert for tjieneste der dedewg bor sammen
med sine familier og venner.

Heimevernesikrer befolkningens forsvarsviljeved tilstedeveerelse og lokalt engasjement over
hele landet. Forsvarsvilje er avgjgrende for at demokratiet s@alesdisngig av trussel.

Lokalkjente Hwsoldater er ewiktig suksedaktor i et «<sma granne mesnenarioHV-soldater
kansnakke med mistenkelige personeiog avklare en mistanke pa en mate som en teknisk inn-
retning aldri kan gjgre. Mens en-gtlidat med tjenestehund kan aveskbygning eller anlegg
under jorden, henger dronen unyttig oppe i luften.
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